
Сводная таблица замечаний и предложений по проекту указания Банка России 

«О нормативном размере страхового резерва негосударственного пенсионного фонда, порядке его формирования, включая порядок 

осуществления отчислений на его формирование, и порядке его использования» (далее – проект),  

поступивших в ходе публичного обсуждения в целях проведения 

оценки регулирующего воздействия 
 

№ 

п/п 

Структурная 

единица про-

екта 

Содержание замечания  или предложения 
Автор замечаний 

или предложений 
Решение Пояснение 

1. Пункт 1.2 про-

екта 

 

Предлагается определение нормативного 

размера на ежегодной основе. 

Предлагается: 

1. Вместо показателя «Совокупная стои-

мость пенсионных резервов» использовать 

показатель «Пенсионные резервы», опреде-

ляемый как сумма балансовых значений Ре-

зерва 

покрытия пенсионных обязательств 

(РППО) и Страхового резерва в терминоло-

гии ст. 18 № 75-ФЗ «О негосударственных 

пенсионных фондах». 

2. Скорректировать формулу расчета норма-

тивного размера страхового резерва в следу-

ющем виде: 

СРнорм = max(0.01*НО;(НО−(ПР−С факт)) 

 

Пояснения: 

Расчет нормативного значения СР на основа-

нии различных по экономической сути пока-

зателях: 

1. Совокупная стоимость пенсионных ре-

зервов (ПР) – оценка активов, в которые раз-

мещены средства пенсионных резервов в со-

ответствии с требованиями Указания Банка 

России 4954-У 

2. Результаты актуарных расчетов (НО) 

Саморегулируемая 

организация Нацио-

нальная ассоциация 

негосударственных 

пенсионных фондов 

 

121069,  

г. Москва, Хлебный 

пер., д. 19А, эт. 7 

тел.: + 7 (495) 287-

85-78 

e-mail: info@napf.ru 

 

(далее – СРО 

НАПФ) 

Не учтено 1. В части ежегодного расчета норматив-

ного размера страхового резерва негосу-

дарственного пенсионного фонда (далее 

соответственно – СР, НПФ): 

Представляется, что сохранение действую-

щего порядка по определению норматив-

ного размера СР раз в год (не менее 5% от 

меньшей из величин - размер резервов по-

крытия пенсионных обязательств (далее – 

РППО) по состоянию на начало отчетного 

года или его конец) может способствовать 

возникновению ситуаций, при которых раз-

мера СР НПФ, сформированного в зависи-

мости от определенного НПФ норматив-

ного размера СР на основании данных за 

предшествующий год, будет недостаточно 

для покрытия обязательств НПФ по догово-

рам негосударственного пенсионного обес-

печения в текущем году. При этом лаг 

между возникновением такого несоответ-

ствия и нарушением нормативного размера 

СР в действующем регулировании может 

достигать двух лет. Представляется, что 

ежеквартальное определение нормативного 

размера СР направлено на дополнительное 

обеспечение устойчивости исполнения 

НПФ обязательств перед своими участни-

ками. 

mailto:info@napf.ru
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3. Балансовая величина (СРфакт) и с высо-

кой частотой (4 раза в год) обуславливает ве-

роятность существенных колебаний норма-

тивных значений СР от периода к периоду 

из-за высокой зависимости показателя от во-

латильности финансового рынка и выбран-

ных актуарием допущений, что, в свою оче-

редь, приведет к дополнительным и эконо-

мически необоснованным требованиям по 

увеличению размера собственных средств 

НПФ для покрытия рисков резкого измене-

ния нормативного значения СР.  

Подход по расчету нормативного значения 

СР, изложенный в проекте документа, может 

привести к росту размера СР, который дол-

жен будет сформировать НПФ более, чем в 2 

раза, по отношению к действующей мето-

дике определения СР. 

Предлагается установить нормативный раз-

мер страхового резерва в 1%НО, но не менее 

НО−(ПР−СРфакт) 

При этом во избежание необходимости экс-

тренного пополнения СР за счет собствен-

ных средств проектом предусматривается 1 

год с момента снижения СР на его приведе-

ние в соответствие с нормативом. 

 

2. В части изменения понятия «Совокуп-

ная стоимость пенсионных резервов»: 

В целях определения нормативного раз-

мера СР показатель «совокупная стоимость 

пенсионных резервов», в который в том 

числе включается нераспределенная при-

быль, сравнивается с показателем НО. 

Отмечаем, что нераспределенная прибыль 

также является обязательством НПФ. Учи-

тывая имеющиеся законодательные требо-

вания по распределению дохода от разме-

щения средств пенсионных резервов, НПФ 

в соответствии с пунктом 1 статьи 27 Феде-

рального закона № 75-ФЗ1 ограничены при 

принятии решений по указанному вопросу. 

В этой связи нераспределенная прибыль, 

сформированная в течение года, форми-

рует обязательства НПФ перед участни-

ками, что должно учитываться при оценке 

НО. 

Сравнение НО, определенной с учетом 

прогнозного дохода за текущий год, с вели-

чиной РППО и СР (без учета дохода за те-

кущий год) приведет к завышению норма-

тивного размера СР. 

 

                                                           
1 Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах». 
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3. В части корректировки формулы 

определения нормативного размера СР: 

Формула, предложенная Банком России, 

предусматривает необходимость наличия 

СР в размере 1% НО независимо от соотно-

шения НО и ПР для покрытия модельного 

риска. 

2. Пункт 1.2 про-

екта 

Вместо: «С 1 января 2025 года размер стра-

хового резерва по состоянию на каждый ра-

бочий день каждого квартала должен состав-

лять не менее нормативного размера страхо-

вого резерва, определенного фондом по дан-

ным по состоянию на последний календар-

ный день квартала, предшествующего 

предыдущему кварталу»  

Внести: «С 1 января 2025 года размер стра-

хового резерва по состоянию на последний 

календарный день каждого квартала должен 

составлять не менее нормативного размера 

страхового резерва, определенного фондом 

по данным по состоянию на последний ка-

лендарный день квартала, предшествующего 

предыдущему кварталу» 

 

Пояснение: 

Ежедневная проверка норматива потребует 

дополнительного операционного контроля, 

включая необходимость учета сроков и сумм 

восполнения страхового резерва, установ-

ленных пунктом 2.3 проекта Указания. Про-

верка норматива раз в квартал позволит 

сформировать более эффективную и про-

зрачную систему контроля. 

Публичное акцио-

нерное общество 

«Сбербанк России» 

 

117312, г. Москва, 

ул. Вавилова, д. 19 

тел.: + 7 (495) 957-

57-31 

e-mail: sber-

bank@sberbank.ru 

 

(далее – ПАО Сбер-

банк) 

Не учтено Проект в текущей редакции предусматри-

вает ежеквартальное определение норма-

тивного размера СР, а также обязанность 

НПФ каждый рабочий день соответствую-

щего квартала соблюдать определенный им 

нормативный размер СР. 

Проектируемое регулирование обуслов-

лено необходимостью перехода к риск-ори-

ентированному характеру определения 

нормативного размера СР, предусматрива-

ющему, что нормативной размер СР дол-

жен на постоянной основе обеспечивать по-

крытие обязательств НПФ по договорам не-

государственного пенсионного обеспече-

ния средствами пенсионных резервов НПФ. 

mailto:sberbank@sberbank.ru
mailto:sberbank@sberbank.ru
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3. Пункт 1.2 

проекта  

Изменение срока вступления в силу нового 

норматива с 1 января 2025 года на 1 января 

2028 года 

 

Пояснение: 

Страховой резерв формировался более двух 

десятилетий и у ряда НПФ достиг значитель-

ного размера. Этот страховой резерв сфор-

мирован именно в целях обеспечения без-

условного исполнения значительных объе-

мов обязательств по НПО перед участниками 

фонда.  

В условиях высокой неопределенности и во-

латильности финансового рынка, наличия 

геополитических и санкционных рисков, в 

целях исключения угрозы возникновения не-

обеспеченных обязательств, некоторым фон-

дам требуется дополнительное время для ре-

ализации мероприятий по приведению стра-

хового резерва в соответствие новым требо-

ваниям Банка России. 

Данное предложение не затрагивает инте-

ресы НПФ, которые готовы уже сейчас пе-

рейти на нормативный размер страхового ре-

зерва, но предоставляет возможность посте-

пенного перехода к новому нормативному 

размеру страхового резерва.  

(Справочно. При введении СР в феврале 

2000 года Инспекция давала на достижение 

нормативного минимального размера в 5% 

срок до 1 января 2004 года). 

Замечание актуально только при сохранении 

предложенной Банком системы ограничений 

суммы направляемого в СР дохода. 

СРО НАПФ Не учтено Проект в текущей редакции уже предусмат-

ривает возможность отложенного примене-

ния нового нормативного размера СР. В 

частности, новый нормативный размер СР 

обязателен к применению всеми НПФ 

только с 01.01.2025, при этом также преду-

сматривается возможность перейти к ука-

занному новому нормативному размеру СР 

досрочно.  

Также отмечаем, что по имеющимся дан-

ным размер сформированного в настоящий 

момент СР всех НПФ превышает объем СР, 

отвечающий требованиям проектируемого 

регулирования, 

Модернизация действующих подходов к 

определению нормативного размера СР 

нацелена на обеспечение устойчивости ис-

полнения обязательств НПФ перед своими 

участниками, в связи с чем перенос вступ-

ления в силу нового подхода на 2028 год не 

представляется обоснованным и целесооб-

разным. 
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4. Пункт 1.2 про-

екта 

Определение: «ПР – совокупная стоимость 

пенсионных резервов;» 

Дополнить уточнением 

"..,без учета нераспределенной прибыли от 

размещения средств пенсионных резервов". 

 

Пояснение: 

Текущая формулировка обуславливает веро-

ятность существенных колебаний норматив-

ных значений СР от периода к периоду из-за 

высокой зависимости показателя от вола-

тильности финансового рынка и выбранных 

актуарием допущений, что, в свою очередь, 

приведет к  дополнительным и экономически 

необоснованным  требованиям по увеличе-

нию размера собственных средств НПФ для 

покрытия рисков резкого изменения норма-

тивного значения страхового резерва. 

СРО НАПФ 

 

ПАО Сбербанк 

Не 

учтено 

См. пункт 1 настоящей таблицы. 

5. Подпункта 

2.1.1 пункта 2.1 

проекта  

Отказаться от дополнительных требований к 

формированию фондом страхового резерва 

за счет дохода от размещения средств пенси-

онных резервов, установленные пунктом 

2.1.1 Указания 

 

Пояснение: 

Формирование страхового резерва осу-

ществляется в процессе деятельности фонда 

по негосударственному пенсионному обес-

печению и влияет на коммерческие характе-

ристики пенсионных продуктов. Предлагае-

мый пункт особенно негативно отразится на 

деятельности фонда по ранее заключенным 

договорам. НПФ должен иметь возможность 

СРО НАПФ Учтено 

частично 

В настоящее время размер дохода НПФ, по-

лученного от размещения средств пенсион-

ных резервов (доход), который может быть 

направлен в СР, не ограничен.  

Проект предусматривает ограничение ука-

занной возможности посредством установ-

ления зависимости размера дохода, кото-

рый может быть направлен в СР в отчетном 

году, от фактического размера уже сформи-

рованного СР и соотношения его с норма-

тивным размером. При этом текущая редак-

ция проекта предусматривает увеличенное 

«целевое» ограничение для направления 

дохода в СР на уровне четырехкратного 

нормативного размера СР, а также возмож-

ность направления на формирование СР до 
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самостоятельно определять, как необходи-

мый размер СР, так и размер дохода, полу-

ченного от размещения пенсионных резер-

вов, направляемого на пополнение/формиро-

вание СР. Соответствующий выбор НПФ 

должен определяться с учетом выбора 

уровня рискованности пенсионных схем, вы-

бранных крупными вкладчиками (многие 

вкладчики выбирают схемы с фиксирован-

ным минимальным уровнем гарантирован-

ного дохода и консервативной инвестицион-

ной стратегией).  

Предлагаемый пункт исключает возмож-

ность дальнейшего пополнения СР при до-

стижении им уровня в 2% от обязательств 

(остается только возможность пополнения за 

счет собственных средств и дохода от СР, но 

не дохода от ПР). Предложенный подход ис-

кусственно сужает продуктовую линейку 

фондов вплоть до продуктов с доходностью, 

зависящей от индекса фондового рынка. 

Также существенно ограничиваются воз-

можности фондов по управлению финансо-

выми и демографическими рисками в долго-

срочной перспективе. 

Поэтому считаем излишним и опасным до-

полнительное регулирование величины от-

числений в СР от дохода от размещения 

средств пенсионных резервов. 

100% расчетной величины дохода, полу-

ченного от размещения средств пенсион-

ных резервов, отраженных на солидарных 

пенсионных счетах, независимо от факти-

ческого размера уже сформированного СР. 

Предлагаемое ограничение направлено на 

защиту и обеспечение законных прав и ин-

тересов участников НПФ, так как финан-

сово устойчивые НПФ (размер СР которых 

превышает нормативный) при распределе-

нии дохода по итогам отчетного года 

должны будут направлять часть указанного 

дохода на увеличение обязательств НПФ 

перед своими клиентами в системе негосу-

дарственного пенсионного обеспечения, 

включая увеличение размера негосудар-

ственных пенсий. 

Отмечаем, что по имеющейся в Банке Рос-

сии информации в настоящее время ряд 

НПФ направляет в состав СР большую 

часть доходов от инвестирования средств 

пенсионных резервов без обоснованной 

необходимости дополнительного обеспече-

ния финансовой устойчивости НПФ. В этой 

связи у ряда НПФ фактический размер СР 

может доходит до 20% от РППО, что, по 

мнению Банка России, не представляется в 

полной мере финансово обоснованным и 

отвечающим принципам защиты законных 

интересов участников НПФ. 

6. Абзац второй 

подпункта 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта 

Предлагается увеличить предельный порог 

размера страхового резерва в абзаце втором 

п. 2.1.1  

Слова «двукратной величины нормативного 

размера страхового резерва» заменить на 

СРО НАПФ Учтено 

частично 

См. пункт 5 настоящей таблицы. 



7 
 

«десятикратной величины нормативного 

размера страхового резерва» 

 

Пояснение: 

Установление целевого ограничения страхо-

вого резерва на уровне двухкратного норма-

тива может резко снизить возможности 

фонда по защите участников от потенциаль-

ных рисков как демографических, так и фи-

нансовых. 

7. Абзац четвер-

тый подпункта 

2.1.1 пункта 2.1 

проекта 

 

Вместо:  

«…в размере, не превышающем сумму рас-

четной величины дохода от размещения 

средств пенсионных резервов за предшеству-

ющий календарный год и разницы между 

расчетным нормативным размером страхо-

вого резерва и расчетным фактическим раз-

мером страхового резерва»  

Внести:  

Вариант 1 

«..в размере, не превышающем большую из 

следующих двух величин: 

(1)  сумма расчетной величины дохода от 

размещения средств страхового резерва и 

расчетной величины дохода от размещения 

средств резервов покрытия пенсионных обя-

зательств в размере, превышающем размер 

произведения средней величины резервов 

покрытия пенсионных обязательств и приро-

ста индекса потребительских цен за предше-

ствующий календарный год и (2) разница 

между расчетным нормативным размером 

СРО НАПФ 

 

ПАО Сбербанк 

Не тре-

бует 

учета 

Текущая редакция проекта предусматри-

вает, что если фактический размер СР со-

ставляет менее величины нормативного 

размера СР, то на пополнение СР может 

быть направлен доход за предшествующий 

год в размере суммы: 

1) разницы между нормативным размером 

СР и фактическим размером СР; 

2) дохода от размещения пенсионных ре-

зервов в размере суммы: 

- дохода от размещения СР; 

- дохода от размещения пенсионных резер-

вов, отраженных на солидарных пенсион-

ных счетах; 

- дохода от размещения пенсионных резер-

вов, отраженных на именных пенсионных 

счетах, в части, превышающей прирост ин-

декса потребительских цен. 
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страхового резерва и расчетным фактиче-

ским размером страхового резерва». 

 

Вариант 2 

«..в размере, не превышающем сумму рас-

четной величины дохода от размещения 

средств пенсионных резервов за предшеству-

ющий календарный год» 

 

Пояснение: 

В текущей версии абзаца 4 п. 2.1.1. устанав-

ливается право направить на пополнение 

страхового резерва Доход от размещения 

средств пенсионных резервов за предше-

ствующий календарный год в объеме, превы-

шающем указанный Доход (а именно, сумму 

Дохода от размещения средств пенсионных 

резервов за предшествующий календарный 

год и разницы между расчетным норматив-

ным размером страхового резерва и расчет-

ным фактическим размером страхового ре-

зерва). 

Предлагаем два варианта исправлений. 

Согласно варианту 1 фонду предоставляется 

право направить на пополнение средств стра-

хового резерва сумму, определенную в 

предыдущем абзаце проекта Указания (для 

случая, когда фактический размер страхо-

вого резерва выше нормативного, но менее 4-

х кратного норматива), но не менее разницы 

между нормативной и фактической величи-

ной страхового резерва (в пределах получен-

ного Дохода). 
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В варианте 2 сумма пополнения страхового 

резерва ограничена величиной Дохода от 

размещения средств пенсионных резервов за 

предшествующий календарный год. 

8. Абзац четвер-

тый подпункта 

2.1.1 пункта 2.1 

проекта 

Предлагается изложить в следующей ре-

дакции:  

 

«в случае если расчетный фактический раз-

мер страхового резерва составляет менее че-

тырехкратной величины расчетного нор-

мативного размера страхового резерва, фонд 

вправе направить на пополнение средств 

страхового резерва доход от размещения 

средств пенсионных резервов за предшеству-

ющий календарный год в размере, не превы-

шающем сумму расчетной величины дохода 

от размещения средств страхового резерва 

за предшествующий календарный год и раз-

ницы между четырехкратной величиной 

расчетного нормативного размера страхо-

вого резерва и расчетным фактическим раз-

мером страхового резерва.»; 

 

Пояснение: 

Предлагаемая корректировка необходима 

для сохранения возможности планового по-

полнения СР вне зависимости от фактиче-

ских показателей «бенчмарка», что расши-

рит возможности фондов по управлению фи-

нансовыми и демографическими рисками в 

долгосрочной перспективе. 

СРО НАПФ Учтено 

частично 

В рамках предложенного подхода НПФ 

смогут направлять в страховой резерв весь 

доход от размещения пенсионных резервов 

НПФ до достижения СР четырехкратного 

нормативного размера, что не соотносится 

с целями проектируемого регулирования 

проекта и может привести к нарушению за-

конных прав и интересов участников НПФ. 

В этой связи в текущей редакции проекта 

сохранены ограничения по направлению 

дохода от размещения пенсионных резер-

вов в СР в случае, если фактический размер 

уже сформированного СР превышает нор-

мативный размер СР.  

Вместе с тем текущая редакция проекта 

также предусматривает увеличенное «целе-

вое» ограничение для направления дохода в 

СР на уровне четырехкратного норматив-

ного размера СР, а также возможность 

направления на формирование СР до 100% 

расчетной величины дохода, полученного 

от размещения средств пенсионных резер-

вов, отраженных на солидарных пенсион-

ных счетах, независимо от фактического 

размера уже сформированного СР  

(см. пункт 5 настоящей таблицы). 

9. Подпункт 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта 

Исключить, требования, предусмотренные 

абзацами 2 и 3 пункта 2.1.1. 

 

Пояснение: 

СРО НАПФ Не учтено См. пункт 5 настоящей таблицы. 
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Предлагаемая редакция устанавливает верх-

нее ограничение на объем средств, которые 

могут быть направлены на пополнение стра-

хового резерва за счет дохода от размещения 

средств пенсионных резервов для тех негосу-

дарственных пенсионных фондов, которые 

сформировали страховой резерв, превышаю-

щий нормативный размер. Такой подход 

приведет к существенному уменьшению раз-

мера страхового резерва что, по нашему мне-

нию, снизит финансовую устойчивость пен-

сионных фондов на фоне фактически пяти-

кратного снижения требований к норматив-

ному размеру страхового резерва. 

10. Абзац седьмой 

подпункта 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта 

Предлагается уточнить понятие «расчетная 

величина дохода от размещения средств 

страхового резерва» для случаев обособлен-

ного размещения средств страхового резерва 

либо указать на это иным способом (добав-

ление абзаца). 

 

Пояснение: 

При существующей формулировке, в случае 

обособленного размещения средств страхо-

вого резерва и РППО, фактический доход от 

размещения средств страхового резерва не 

будет соответствовать его расчетной вели-

чине, что может привести к неопределенно-

сти при дальнейшем распределении этого до-

хода. 

Замечание актуально только при сохранении 

предложенной системы ограничений суммы 

направляемого в СР дохода (см. выше пред-

ложение по отмене таких ограничений – к 

пункту 2.1.1) 

СРО НАПФ Не учтено Действующее законодательство не содер-

жит требований по обособленному разме-

щению СР и, соответственно, отдельных 

требований по распределению дохода от 

размещения СР. Напротив, в Федеральном 

законе № 75-ФЗ используется только тер-

мин «результат размещения пенсионных 

резервов». 

В этой связи абзац седьмой подпункта 1.3.1 

пункта 1.3 проекта (в текущей редакции) 

устанавливает единый для всех НПФ поря-

док определения расчетного дохода от раз-

мещения СР.  

Полагаем, что при обособленном размеще-

нии СР неопределенности в данной части 

не возникает. В этом случае часть дохода от 

размещения СР может направляться на по-

полнение РППО либо, наоборот, часть до-

хода от размещения РППО может направ-

ляться на пополнение СР в зависимости от 
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В абзаце 7 подпункта 2.1.1. прописан поря-

док определения расчетной величины дохода 

от размещения средств страхового резерва. 

Данный порядок применим исключительно 

для фондов, у которых страховой резерв ин-

вестируется в одном портфеле со средствами 

резервов покрытия пенсионных обяза-

тельств. 

соотношения фактического и расчетного 

дохода от размещения СР. 

11. Абзац третий 

подпункта 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта 

Предлагается изложить в редакции: 

«в случае если расчетный фактический раз-

мер страхового резерва составляет не менее 

величины расчетного нормативного размера 

страхового резерва, но не более двукратной 

величины расчетного нормативного размера 

страхового резерва, фонд вправе направить 

на пополнение средств страхового резерва 

доход от размещения средств пенсионных 

резервов за предшествующий календарный 

год в размере, не превышающем сумму сле-

дующих величин: 

- расчетной величины дохода от размещения 

средств страхового резерва; 

- расчетной величины дохода от размещения 

средств резервов покрытия пенсионных обя-

зательств в размере, превышающем размер 

произведения средней величины резервов 

покрытия пенсионных обязательств и ин-

декса потребительских цен за предшествую-

щий календарный год; 

(указанная сумма величин далее именуется 

как расчетная величина дохода от размеще-

ния средств пенсионных резервов за предше-

ствующий календарный год);» 

 

Пояснение: 

СРО НАПФ Учтено Замечание юридико-технического харак-

тера. 

Абзац пятый подпункта 1.3.1 пункта 1.3 

проекта (в текущей редакции) изложен в 

следующей редакции: 

«Расчетная величина дохода от размещения 

средств пенсионных резервов за предше-

ствующий календарный год рассчитыва-

ется фондом путем сложения расчетной ве-

личины дохода от размещения средств 

страхового резерва, расчетной величины 

дохода от размещения средств пенсионных 

резервов, отраженных на солидарных пен-

сионных счетах, и расчетной величины до-

хода от размещения средств пенсионных 

резервов, отраженных на именных пенси-

онных счетах, в размере, превышающем 

размер произведения средней величины 

пенсионных резервов, отраженных на 

именных пенсионных счетах, и прироста 

индекса потребительских цен за предше-

ствующий календарный год.». 



12 
 

Раздельное указание двух величин позволит 

избежать двойственности толкования (в те-

кущей редакции возможно отнесение форму-

лировки про ИПЦ к общей сумме двух вели-

чин, что по всей видимости не подразумева-

лось) 

Замечание актуально только при сохранении 

предложенной системы ограничений суммы 

направляемого в СР доход 

12. Абзац пятый 

подпункта 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта 

 

Предлагается уточнить понятие «доход от 

размещения средств пенсионных резервов», 

в части необходимости исключения/не ис-

ключения из него сумм вознаграждения 

управляющих компаний, специализирован-

ного депозитария и фонда. 

 

Пояснение: 

Уточнение необходимо во избежание двой-

ственности толкования 

Замечание актуально только при сохранении 

предложенной системы ограничений суммы 

направляемого в СР дохода (см. выше пред-

ложение по отмене таких  ограничений – к 

пункту 2.1.1) 

СРО НАПФ Учтено Абзацы седьмой – девятый подпункта 1.3.1 

пункта 1.3 проекта в текущей редакции 

предусматривают следующее дополнение: 

«…направляемым на пополнение средств 

пенсионных резервов с соблюдением тре-

бований, предусмотренных пунктом 1 

статьи 27 Федерального закона «О него-

сударственных пенсионных фондах»…». 

13. Абзац третий 

подпункта 2.1.1 

пункта 2.1 про-

екта  
 

Предлагается вместо «…и индекса потреби-

тельских цен за предшествующий календар-

ный год» внести «…и темпа прироста ин-

декса потребительских цен за предшествую-

щий календарный год». 

 

Пояснение: 

Согласно определению Росстата: «индекс 

потребительских цен измеряет отношение 

стоимости фиксированного перечня товаров 

СРО НАПФ Не тре-

бует 

учета 

Замечание юридико-технического харак-

тера - корректная формулировка уже 

учтена в проекте. 

Абзац пятый подпункта 1.3.1 пункта 1.3 

проекта (в текущей редакции) изложен в 

следующей редакции: 

 «Расчетная величина дохода от размеще-

ния средств пенсионных резервов за пред-

шествующий календарный год рассчитыва-

ется фондом путем сложения расчетной ве-

личины дохода от размещения средств 
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и услуг в текущем периоде к его стоимости в 

базисном периоде…»: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Opred

eleniya_IPC.pdf    

Показатель потребительской инфляции (за 

календарный год) измеряется как темп при-

роста уровня потребительских цен (индекса 

потребительских цен декабрь к декабрю 

предыдущего года). 

страхового резерва, расчетной величины 

дохода от размещения средств пенсионных 

резервов, отраженных на солидарных пен-

сионных счетах, и расчетной величины до-

хода от размещения средств пенсионных 

резервов, отраженных на именных пенси-

онных счетах, в размере, превышающем 

размер произведения средней величины 

пенсионных резервов, отраженных на 

именных пенсионных счетах, и прироста 

индекса потребительских цен за предше-

ствующий календарный год.». 

14. Пункт 2.2 про-

екта 

 

 

После слов «предусмотренными пунктом 2.1 

настоящего Указания» дополнить пункт фор-

мулировкой: «(начиная с даты, указанной в 

абзаце первом пункта 1.2 настоящего Указа-

ния, либо с даты принятия Фондом решения, 

предусмотренного абзацем первым пункта 

1.3 настоящего Указания, при наличии та-

кого решения)» 

 

Пояснение: 

Уточнение необходимо в целях синхрониза-

ции начала применения новых требований к 

источникам формирования страхового ре-

зерва и начала применения нового норма-

тива. В противном случае до момента вступ-

ления в силу нового норматива требование 

об определении «нормативного размера по 

данным на 30 сентября» не применимо к нор-

мативу, определяемому исключительно по 

данным на конец и начало отчетного года, 

согласно пункту 1.1 проекта Указания. 

СРО НАПФ Не тре-

бует 

учета 

До перехода к применению нового порядка 

определения нормативного размера СР, 

установленного пунктом 1.2 проекта (в те-

кущей редакции), для целей применения 

требований к направлению дохода от раз-

мещения средств пенсионных резервов на 

формирование СР в соответствии с пунк-

том 1.3.1 проекта (в текущей редакции) 

НПФ должен использовать нормативный 

размер СР, определенный в соответствии с 

пунктом 1.1 проекта (в текущей редакции) 

по состоянию на 30 сентября года, за кото-

рый НПФ получен доход от размещения 

пенсионных резервов.  

В этой связи для целей пункта 1.3.1 пункта 

1.3 проекта (в текущей редакции) использу-

ется нормативный размер СР, применяе-

мый НПФ на указанную дату. 

15. Пункт 2.3 про-

екта 

Предлагаем дополнить п.3.1 абзацем: СРО НАПФ Учтено 

частично 

Пункт 1.5 проекта (в текущей редакции) из-

ложен в следующей редакции: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Opredeleniya_IPC.pdf
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Opredeleniya_IPC.pdf
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«В случае, если использование страхового 

резерва привело к снижению величины стра-

хового резерва ниже нормативной величины, 

фонд обязан восстановить величину страхо-

вого резерва до нормативного размера в те-

чение трех лет со дня выявления факта сни-

жения величины указанного резерва.» 

 «1.5. В случае снижения размера страхо-

вого резерва ниже нормативного размера 

страхового резерва, предусмотренного 

пунктом 1.2 настоящего Указания, в ре-

зультате использования страхового резерва 

в соответствии с положениями главы 2 

настоящего Указания или по иным причи-

нам, не зависящим от действий фонда (его 

управляющей компании), фонд должен до-

формировать страховой резерв до указан-

ного нормативного размера в течение од-

ного года со дня возникновения такого 

снижения.». 

Пункт 3.1 про-

екта 

Предлагаем дополнить п.3.1 абзацем: 

«В случае, если использование страхового 

резерва привело к снижению величины стра-

хового резерва ниже нормативной величины, 

фонд обязан восстановить величину страхо-

вого резерва до нормативного размера в те-

чение трех лет со дня выявления факта сни-

жения величины указанного резерва.» 

 

Пояснение: 

Экономическая сущность СР – использова-

ние СР для исполнения обязательств НПФ 

при недостаточности РППО. В соответствии 

с формулой расчета, определенной в п.1.2 

Проекта, СР должен соответствовать норма-

тивному значению в каждый рабочий день, 

что исключает возможность полного исполь-

зования (обнуления) СР при неблагоприят-

ных ситуациях и противоречит цели созда-

ния СР. 

Предлагаем предусмотреть в документе воз-

можность полного использования СР с по-

следующим его восстановлением до норма-

тивного размера в течение определенного пе-

риода времени (по аналогии с РОПС). 

16. Пункт 3.2 про-

екта 

В случае если размер страхового резерва со-

ставляет более определенного в соответ-

СРО НАПФ Учтено 

ча-

стично 

Согласно пункту 2.2 проекта (в текущей ре-

дакции) средства СР в части, превышаю-
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ствии с главой 1 настоящего Указания нор-

мативного размера страхового резерва, по 

решению фонда за счет средств страхового 

резерва в части, превышающей нормативный 

размер страхового резерва, фонд может осу-

ществлять: 
- Покрытие убытков от управления акти-

вами, в которые размещены средства пенси-

онных резервов, в течение года; 

- Уплату обязательных взносов и платежей, в 

случае если это прямо установлено соответ-

ствующим федеральным законом. 

 

Пояснение: 

Предлагается, в случае возникновения внеш-

них объективных причин вследствие возник-

новения которых меняется стоимость актива 

внутри портфеля, предоставить НПФ воз-

можность оперативно реагировать на такие 

изменения и действовать в интересах клиен-

тов, погашая убыток за счет страхового ре-

зерва.  

Соответствующее решение может прини-

маться Советом директоров по результатам 

отчетного периода (квартала или года). 

щей нормативный размер, могут быть ис-

пользованы с целью увеличения обяза-

тельств НПФ по договорам негосудар-

ственного пенсионного обеспечения. В 

этой связи дополнительного обоснования 

требует предлагаемая дополнительная воз-

можность использования средств СР в це-

лях покрытия убытков от размещения 

средств пенсионных резервов НПФ в тече-

ние года, ввиду того, что предоставление 

указанной возможности может в том числе 

привести к необоснованному увеличению 

размера предусмотренного Федеральным 

законом № 75-ФЗ вознаграждения НПФ по 

итогам года. 

При этом в отношении возможности ис-

пользования средств СР для целей уплаты 

обязательных вносов и платежей в случае, 

если это прямо установлено соответствую-

щим федеральным законом, отмечаем, что 

пункт 2.1 проекта (в текущей редакции) 

предусматривает возможность использо-

вать средства СР для осуществления иных 

отчислений в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации 

о негосударственном пенсионном обеспе-

чении. 

17. Пункт 3.2 про-

екта 

Для уплаты обязательных взносов и плате-

жей, в случае если это прямо установлено со-

ответствующим федеральным законом. 

 

Пояснение: 

Предлагается использование средств страхо-

вого резерва, превышающих нормативный 

СРО НАПФ Не тре-

бует 

учета 

Согласно пункту 2.1 проекта (в текущей ре-

дакции) средства СР могут использоваться 

НПФ для осуществления иных отчислений 

в случаях, предусмотренных законодатель-

ством Российской Федерации о негосудар-

ственном пенсионном обеспечении. 

Таким образом, проект уже предусматри-

вает возможность уплаты обязательных 
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размер как базу для уплаты обязательных 

взносов и платежей. 

взносов и платежей за счет СР в случаях, 

когда это законодательно установлено. 

18. Подпункт 3.2.2 

пункта 3.2 про-

екта 

Подпункт 3.2.2. необходимо переформули-

ровать, звучит некорректно. При определе-

нии размера средств, который Фонд может 

направить из СР в состав собственных 

средств, делается ссылка на средства, 

направленные в собственные средства в рам-

ках исполнения этого же подпункта (своего 

рода «циклическая ссылка»). 

 

Пояснение: 

В текущем году можем восполнить из 

средств СР все целевые поступления, 

направленные с 1 января 2025 г. (либо более 

ранняя дата, если фонд примет решение о до-

срочном применении Указания) в СР из соб-

ственных средств, за минусом тех целевых 

поступлений, которые фонд уже фактически 

восполнил в предшествующие периоды. Тре-

буется корректно сформулировать.   

СРО НАПФ Учтено Замечание юридико-технического харак-

тера, положение скорректировано. 

Подпункт 2.2.2 пункта 2.2 проекта (в теку-

щей редакции) изложен в следующей ре-

дакции: 

«2.2.2. Пополнение собственных средств 

фонда в размере, не превышающем вели-

чину целевых поступлений за счет соб-

ственных средств фонда, направленных на 

пополнение страхового резерва в соответ-

ствии с подпунктом 1.3.2 пункта 1.3 насто-

ящего Указания с даты начала применения 

фондом пункта 1.2 настоящего Указания, 

до достижения размера пополнения соб-

ственных средств фонда указанной вели-

чины целевых поступлений.». 

 


