
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту указания Банка России 

об определении исчерпывающего перечня действий, относящихся к 

манипулированию рынком 

Банк России разработал проект указания Банка России «Об определении 

исчерпывающего перечня действий, относящихся к манипулированию 

рынком, в целях реализации функций Банка России, предусмотренных 

статьей 13 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О 

противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации 

и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Проект).  

Задачей Проекта является укрепление доверительной инвестиционной 

среды и стабильности финансового рынка, обеспечение справедливого 

ценообразования на финансовые инструменты, иностранную валюту и товары. 

С этой целью к действиям, относящимся к манипулированию рынком, 

предлагается отнести ставшие в последнее время достаточно 

распространенными недобросовестные манипулятивные практики (в том 

числе с использованием различных информационных ресурсов в сети 

Интернет: сайтов, социальных сетей, блогов и микроблогов, месседжеров), не 

предусмотренные пунктами 1 – 7 части 1 статьи 5 Федерального закона 

№ 224-ФЗ. Введение соответствующих манипулятивных составов позволит 

Банку России квалифицировать такие практики в качестве запрещенных, 

предупреждать и пресекать их, а также привлекать к ответственности 

виновных лиц. Это будет способствовать максимально эффективному 

противодействию со стороны регулятора и участников финансового рынка 

постоянно совершенствующимся в условиях развития современных 

информационных технологий и средств коммуникации способам 

манипулирования рынком. 

Для достижения целей разработки Проект предусматривает определение 

в качестве манипулирования рынком отдельных умышленных действий, 
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вводящих в заблуждение добросовестных участников торгов и создающих 

дестабилизирующую искусственную торговую активность в отношении 

финансовых инструментов, иностранной валюты и (или) товаров, 

существенно изменяющих цену, спрос, предложение или объем торгов ими 

либо препятствующих такому изменению, которое в противном случае могло 

быть обусловлено естественными рыночными факторами.  

Действие Проекта, за исключением положений подпункта 1.1 пункта 1 

Проекта, будет распространяться на всех участников финансового рынка, в 

том числе не поднадзорных Банку России. Положения подпункта 1.1 пункта 1 

Проекта не будут распространяться на кредитные организации и некоторые 

некредитные финансовые организации (в частности: на профессиональных 

участников рынка ценных бумаг, управляющих компаний, клиринговых 

организаций, организаторов торговли или лиц, осуществляющих присвоение 

кредитных рейтингов, которые осуществляют обоснованную и 

добросовестную подготовку и распространение (предоставление) различных 

информационных и аналитических материалов в области финансового рынка.) 

Проект разработан в целях реализации предусмотренных пунктом 8 

части 1 статьи 5 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ 

полномочий Банка России по определению исчерпывающего перечня 

действий, относящихся к манипулированию рынком. 

Предполагаемый срок вступления в силу – 1 полугодие 2022 года. 

Предложения и замечания по Проекту, направляемые в рамках 

публичного обсуждения, принимаются до 26 мая 2021 года по адресу 

sorokinov@cbr.ru. 

mailto:sorokinov@cbr.ru

